REGULACAO CONTABIL NO BRASIL: UMA ANALISE DOS PROCESSOS DE
AUDIENCIA PUBLICA DO COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC)
NOS ANOS DE 2007 A 2011

Resumo

Objetivo do presente estudo foi analisar os resultados do processo de audiéncia
publica dos pronunciamentos técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), no Periodo de 2007 a 2011, Mais especificamente, buscou-se identificar as
contribuicbes (recomendacdes) das partes interessadas no processo e suas
principais caracteristicas (frequéncia e natureza), bem como o nivel de aceitacdo
das sugestdes por parte do 6rgdo regulador. Apos andlise quantitativa (utilizando
testes estatisticos ndo paramétricos de diferencas de propor¢cdes) e qualitativa dos
dados gerados pelos relatérios de audiéncias publicas concluiu-se que o CPC
concentrou seus esforgos visando a uma maior convergéncia possivel com as
normas internacionais. Para chegar a tal conclusao, levaram-se em consideragéo as
fases do processo, os tipos de normas emitidos (com e sem correspondéncia com
normas internacionais), e a natureza da recomendacgdo (dimensdo contabil
abordada). Assim, o CPC acatou um pequeno numero de sugestfes das partes
interessadas (7,4% dos casos), sendo, em sua grande maioria, recomendagoes
relacionadas com a dimensdo contdbil da evidenciacdo, o que ndo apresentou
impactos significativos nas préticas contébeis.

Palavras-chave: Contabilidade; Regulacdo; Audiéncia Publica.

Abstract

This study aims to investigate the due process of the public hearing regarding
standards issued by the Brazilian Standards Committee - CPC from 2007 to 2011
More specifically, we have sought to identify the suggestions made by the interest
parties that took part in the public hearing and their main attributes (frequency and
nature of the suggestions) as well as the ratio of their acceptance by CPC. After
performing quantitative analysis (non-parametric statistical tests of differences in
proportions) and qualitative analysis of the data generated by the public hearing
reports, we concluded that CPC focused its efforts on a maximum convergence with

IFRSs. In order to conclude that, we took into account the phases of the due process;
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the class of the standards issued (with and without matching IFRSs); and the nature
of the suggestion made (accounting dimension among measurement, recognition
and disclosure). Hence, CPC has accepted a small number of suggestions from
interest parties (7.4% of the cases) and the great majority of the suggestions
accepted rest upon full disclosure, which showed no significant impact on accounting
practices.

Key-words: Accounting, Regulatory, Public Hearing

1. Introducgéao

Nos ultimos anos observou-se um movimento de propor¢do mundial, em que
nacdes das mais diversas culturas buscaram uma efetiva harmonizacdo de suas
praticas contabeis com as normas internacionais de contabilidade. No Brasil, o
processo teve inicio a partir da alteragdo promovida pela Lei n° 11.638/07 que
estabeleceu novas praticas contdbeis de aplicagdo imediata. Como conseqiéncia, o
Brasil adotou um novo modelo de regulagdo contabil que resultou na emisséo de
Pronunciamentos Técnicos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
alinhados aos padrBes contabeis emitidos pelo IASB (International Accounting
Standards Board).

Diante de tal contexto, o objetivo do presente estudo foi analisar os resultados
do processo de audiéncia publica dos Pronunciamentos Técnicos do CPC, no
Periodo de 2007 a 2011, mais especificamente, buscou-se identificar as
contribuicbes (recomendacdes) das partes interessadas no processo e suas
principais caracteristicas (frequéncia e natureza), bem como o nivel de aceitacdo
das sugestdes por parte do 6rgéo regulador.

O estudo de tal fendbmeno é relevante na medida em que permite
compreender as caracteristicas do processo de regulagdo contabil brasileiro, bem
como conhecer seus limites e potencialidades.

Além desta introducdo, o estudo foi organizado em quatro partes. O
referencial tedrico, segunda parte, esclarece a forma de funcionamento da regulacdo
contébil no contexto brasileiro, discute as principais teorias de regulacdo e apresenta

os resultados observados em estudos anteriores. A metodologia apresenta a forma
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de coleta e andlise dos dados. A quarta parte trata da andlise dos resultados. Por

fim, a quinta e Ultima parte, apresenta as consideracdes finais do estudo.

2. Referencial Tedrico
2.1. Estrutura da Regulagcdo Contébil no Brasil
2.1.1. Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)

No ano de 2005 a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), ABRASCA,
APIMEC, BOVESPA, FIPECAFI e IBRACON apresentaram ao Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) um pedido de criagcdo de um 6rgdo especifico para coordenar o
processo de harmonizacdo contabil aos padrdes internacionais. A criacdo da nova
instituicdo (Comité de Pronunciamentos Contdbeis) passou a ser de fundamental
importancia a partir do momento em que a Comissdo de Valores Mobiliarios e o
Banco Central do Brasil exigiram que as empresas apresentassem as
demonstra¢des contdbeis consolidadas de acordo com o padréo contabil fixado pelo
IASB (Internacional Accounting Standards Board).

O Comité de Pronunciamentos Contabeis foi criado com o seguinte objetivo:

"0 estudo, o preparo e a emissado de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de

Contabilidade e a divulgacao de informacg@es dessa natureza, para permitir a emissao de
normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e uniformizacao do

seu processo de producéo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade

Brasileira aos padrdes internacionais." (Resolugdo CFC n° 1.055 de 07/10/05, grifo

Noss0)

Trabalhando de forma totalmente autdbnoma, com 12 (doze) membros
compondo o plenario, sendo 2 (dois) membros (ndo remunerados) de cada entidade
representativa, além da participagdo constante de membros indicados de érgéos
governamentais (CVM, BACEN, SUSEP e RFB) que atuam de forma ativa nas
reunides, mas sem direito a voto.

Apos a sua criacdo, o CPC passou a emitir Pronunciamentos, Interpretactes
e Orientacdes Técnicas compativeis com as normas contibeis internacionais
emitidas pelo IASB. Os novos Pronunciamentos Técnicos passam por amplo
processo de Audiéncia Publica (consulta publica) antes de serem aprovados. Apds
sua aprovagdo, 0s mesmos passam a ter aplicacdo obrigatoria por forca da emissao

de ato do Conselho Federal de Contabilidade e de cada Agéncia Reguladora,
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incluindo CVM e BACEN. E importante destacar que a legitimidade institucional do
CPC no processo de normatizagdo contébil brasileira veio a partir da publicacdo da

Lei n® 11.638/07, que alterou a Lei n° 6.404/76 nos seguintes termos:
“Art. 10-A. A Comissao de Valores Mobilidrios, o Banco Central do Brasil e demais

orgaos e agéncias reguladoras poderdo celebrar convénio com entidade que tenha por

objeto o estudo e a divulgacdo de principios, normas e padrées de contabilidade e de

auditoria, podendo, no exercicio de suas atribuicdes regulamentares, adotar, no todo
ou em parte, 0s pronunciamentos e demais orientacdes técnicas emitidas.

Paragrafo Gnico. A entidade referida no caput deste artigo devera ser majoritariamente

composta por contadores, dela fazendo parte, paritariamente, representantes de

entidades representativas de sociedades submetidas ao regime de elaboracdo de
demonstrag@es financeiras previstas nesta Lei, de sociedades que auditam e analisam
as demonstracfes financeiras, do 6rgdo federal de fiscalizacdo do exercicio da
profisséo contabil e de universidade ou instituto de pesquisa com reconhecida atuacao

na area contabil e de mercado de capitais. (Lei N. 11.638/07, grifo nosso)

No atual contexto, o CPC passou a exercer um papel fundamental de
interacdo com o IASB, seja por meio de cartas enviadas a entidade contendo
sugestdes de melhoria de seus “exposure drafts”, seja por meio da participagdo em
suas reunibes. Tal expediente tem como norte possibilitar uma adequada
incorporagdo das préaticas contabeis internacionais ao arcabougo normativo contabil
brasileiro (atividade inicial principal), e sobretudo colaborar efetivamente com o
aprimoramento de novas normas contabeis internacionais a serem emtidas, que
levem em consideragdo também aspectos do ambiente econdmico e legal brasileiro.

Adicionalmente, no ano de 2011, foi criado um 6rgéo de representacdo dos
paises sulamericanos a fim de tornar mais eficiente o processo de interacdo com o
IASB (colnsolidacdo de pautas dos paises da regido). O novo 6rgdo, chamado
GLENIF ou GLASS em inglés (Grupo Latino Americanos de Emissores de Normas e
Informacdes Contabeis, http://www.glenif.org) € composto por membros de 12
paises, tendo sido o seu primeiro presidente nomeado o presidente do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC)'. O processo de regulagéo contabil no Brasil, é

representado na figura 1.

! Destaca-se que em outros continentes também foram criados 6rgdos equivalentes ao GLENIF, sdo
eles: EFRAG (European Financial Reporting Advisoty Group, http://ww.efrag.org) que auxilia os
paises da Unido Européia e AOSSG (Asia-Oceanian Standard-Setters Group, http://www.a0ssg.org)
que trabalha com os paises da regifo da Asia e Oceania.
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Figura 1 - Estrutura de Regulagio Contabil no Brasil e sua relagio com instituigées internacionais
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Fonte: Elaboracgéo propria

E importante destacar que a regulacdo contabil no Brasil até a criagdo do
CPC acontecia de forma fragmentada onde diversos 6rgaos, como CFC?, BACEN,
CVM e demais agéncias reguladoras, emitiam suas préprias normas contabeis®. N&o
era raro observar diferencas nos conteldos das normas (incluindo normas
conflitantes) e/ou estagios de evolugdo diferenciados, ja que a agenda de
normatizacdo seguia o interesse de cada um dos 6rgéos reguladores.

Martins, Martins e Martins (2007) destacam ainda a importancia do IBRACON
no processo de regulacdo contabil brasileiro, que ndo atuava como 6rgédo regulador,
mas fazia propostas aos 0Orgdos que exerciam esse papel, que por vezes as
endossavam (a CVM assim procedia por meio de suas Deliberagbes). Segundo os

autores, sendo o Brasil um exemplo de pais que atende ao modelo code law, nossa

2 O CFC elaborava Normas Técnicas e Profissionais necessarias ao exercicio profissional, além dos
Principios Fundamentais de Contabilidade (Resolugao CFC n° 750/93).

% E bem verdade que o embrido do CPC foi a Comiss&o Consultiva de Normas Contabeis, que desde
sua criacdo em 1994 (Deliberagdo CVM n. 161/94) ja procurava gerar normas alinhadas as IFRSs
dentro da filosofia do processo democratico de discusséo e feitura das normas com 0s mesmos
atores hoje envolvidos (Ibracon, CFC, Abrasca, antiga Abamec, Fipecafi).
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regulamentacdo contabil sempre obedeceu quase que exclusivamente aos Orgaos
do executivo e legislativo, embora fosse feito de forma, na maioria das vezes,

desarmonica.

2.1.2. O processo de Convergéncia Contabil nos anos de 2007 a 2011
O gréfico a seguir destaca uma representacéo do processo de normatizacao

contébil apés a criagdo do CPC.

Grafico 1 — Representacdo da evolugao do processo de regulacdo contébil no Brasil
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Fonte: Costa, Almeida e Silva (2011)

O processo de emissdo de Pronunciamentos Técnicos, Interpretacdes e
Orientagdes pelo CPC pode ser dividido em quatro grandes fases. A primeira teve
inicio logo apds a publicagdo da Lei n. 11.638/07 (incluindo a Medida Proviséria n°
449/08) e durou todo o ano de 2008. Nesta fase foram emitidos, em carater de
urgéncia 14 pronunciamentos técnicos, que normatizavam aspectos contabeis
previstos na lei, de adog&o obrigatéria na elaboracdo das demonstragdes contabeis
do exercicio findo de 2008.

A segunda fase teve inicio em 2009 com a publicacdo de outros 26
Pronunciamentos Técnicos, além de algumas interpretagcfes e orientacbes emitidas
pelo CPC que deveriam vigorar a partir das demonstrac6es contdbeis do ano de
2010. Nessa fase foram emitidos muitos pronunciamentos que permitiram a
harmonizacdo dos padrdes contabeis brasileiros aos padrdes contédbeis
internacionais (IAS — International Accounting Standards ou International Financial
Reporting Standards — IFRS) em vigor.

A terceira e presente fase teve inicio em 2010, com a publicacdo de um ultimo

Pronunciamento, o CPC 41, e se caracteriza pela revisdo de outros 19
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Pronunciamentos Técnicos ja publicados, e que apds a observancia de seus efeitos,
voltaram para audiéncias publicas e tiveram alguns pontos editados.
A quarta e ultima fase refere-se ao pleno funcionamento do processo de

normatizacdo contabil por parte do CPC.

2.1.3. O Processo de Normatizagcédo do CPC e da CVM

Um dos mais importantes papéis do Estado é garantir & populacéo o direito de
participar e de se fazer ouvir nas tomadas de decisdo. E nesse contexto que o
mecanismo de audiéncias publicas se faz importante, exercendo a funcéo
necesséaria de comunicagdo entre o Estado e os cidad&os. Sua finalidade pode ser

entendida a partir de Figueiredo (2007, p. 7):
“A finalidade da audiéncia publica é a publicidade, neste entendimento a_possibilidade

de participacdo ampla dos cidaddos. E de os interessados, ao fim e a cabo, rejeitando

ou aprovando o que tiver sido escolhido pela Administracdo. (...) Sua finalidade
precipua € a ampla discussdo, ampla transparéncia, para que sejam exibidos os
fundamentos necessarios para o modelo escolhido e para que se ouca, se questione a

possibilidade de outras formas.” (grifo nosso)

O CPC como ente responsavel pelo processo de normatizacdo contébil
brasileiro busca uma intercomunicagdo com as partes interessadas nesse processo,
realizando audiéncias publicas em conjunto com a CVM e o CFC, de modo a
aprimorar as novas normas a serem emitidas com base nas sugestdes recebidas.

De acordo com Vieira e Borba (2012) as discuss6es com o publico seguem
um processo interno que pode ser dividido em 5 estégios: (a) separagéo de natureza
de sugestdo, conteudo ou redacional; (b) avaliacdo das sugestdes do conteldo;
(c) sugestbes nao acatadas, relatério de audiéncia; (d) assuntos relevantes; e
(e) publicagéo da nova norma.

Essas audiéncias, assim como todas as atividades do CPC, sao detalhadas
pelo regimento interno e podem ser aprovadas em periodos diferentes, conforme a
necessidade da emissdo. Em seu regimento o Comité ainda enumera 7 (sete)
formas de tornar publico seus pronunciamentos, sendo os itens “a” e “c” obrigatoérios.
S&o elas: (a) por correspondéncia direta e individualizada enviada aos segmentos
interessados na matéria objeto do Pronunciamento, inclusive as associa¢des e

entidades profissionais, tais como as associagdes ou federagdes representativas da
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indastria, comércio, agricultura, &rea de servigos, setor financeiro, de investidores
etc.; (b) por publicacéo e divulgagdo junto aos 6rgdos de imprensa; (c) por midia
eletrénica; (d) por reunides nas principais capitais do pais com a participacdo de
membros do CPC ligados ao assunto; (e) por comunicacgéo a instituicdes de ensino
e/ou pesquisa de Contabilidade; (f) por comunicagéo a outras entidades que tenham
interesse direto no Pronunciamento objeto da audiéncia; e (g) por outro meio que
melhor se ajuste ao pronunciamento objeto da audiéncia publica.

O Comité ainda faz uso de outros dois tipos de documentos, quais sejam: as
interpretacfes e as orientacdes. Conforme também disposto no proprio regimento
interno da entidade ditas normas também poderdo passar pelo mesmo processo de
audiéncia publica. Essa forma de participacdo (e lobby), assim como ocorre no
IASB, auxilia o processo, tornando-o publico e fazendo participar os usuarios das

informag0des objeto de regulagéo.

2.2. Teorias da Regulagéao

A regulacdo da contabilidade surge a partir da necessidade de informacdes
contabeis cada vez mais claras e acessiveis a todos os interessados, sejam 0s
regulados (empresas) os reguladores (Estado) e os usuarios da informacéo.

No decorrer desse processo surgiram diversas teorias que buscam explicar e
identificar os principais efeitos da regulagdo contabil. Entre essa diversidade de
teorias, destacamos as principais e mais usadas em todo mundo, conforme
enumeram Lopes, Saraiva, Tendrio e Silva (2009) e Hendriksen e Breda (1999):

A primeira e mais usada de todas é a teoria da competicdo, que destaca a
participagéo dos principais grupos de influéncia nos processo de normatizagéo, onde
a regulacdo é fruto da pressado exercida por esses grupos em relacdo ao Estado.
Aqueles que conseguirem exercer melhor o poder de pressdo alcancaréo a
regulagdo conforme seu interesse.

Uma segunda teoria também de muita importancia e que aparece em um
extremo, é a teoria do interesse publico. Essa teoria traduz o dever do Estado em
zelar pelo interesse publico, a fim de combater casos nos quais 0s consumidores
saissem em desvantagem em relagéo as empresas, evitando assim fraudes e casos

de monopdlio.
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Em outro extremo, e em contraposicdo a teoria do interesse publico, surge a
teoria da captura, que € defendida por seus seguidores por apresentar a idéia de
que a regulacéo é feita para auxiliar as empresas e ndo o publico em geral, e assim
os regulados capturam dos 6rgaos reguladores as normas que mais lhe interessam.

Por fim a teoria que vem emergindo nos Ultimos anos foi desenvolvida por
Miguel Reale e é conhecida como teoria tridimensional do direito, onde segundo

Lopes, Saraiva, Tendrio e Silva (2009):
“Resumidamente, pode-se dizer que a norma (N) € produzida por um érgéo dotado de
poder normativo (P) que interpreta os fatos (F) a luz dos valores (V1, V2, V3)
compartilhados pela sociedade (inteng6es de valor), conforme o que seja entendido por

“interesse publico” (dire¢cdes normativas).” (Grifo nosso)

2.3. Estudos anteriores

Alguns estudos sobre os impactos causados pelas IFRSs j& foram realizados
em alguns paises”, sobretudo os europeus, mas ainda sdo muito escassas as
informagbes sobre o processo de emissdo das novas normas adaptadas aos

padrdes internacionais, tanto no Brasil quanto em outros paises.

* Vide por exemplo, os estudos de Morais e Curto (2008); Cordazzo (2007); Callao, Jarne e
Lainez(2007); Peng (2008) e latridis e Rouvolis(2009) e Costa, Almeida e Silva (2011) que analisaram
tais aspectos em Portugal, Italia, Espanha, China, Grécia e Brasil.

Segundo lugar no Prémio Contador Américo Matheus Florentino (CRC/RJ) — 2012 9



Quadro 1 — Estudos anteriores com referéncias ao tema regulagéo contabil

Autor/ano Pais Método Amostra Objetivo Resultados
Analise estatistica 630 cartas de Constatar as hip6teses levantadas sobre as Os grupos de maior influéncia no
univariada, ndo paramétrica, | profissionais de 39 caracteristicas e os resultados obtidos pelos processo de normatizacédo do IASB
Hansen EUA | usando comparabilidade dos paises. lobistas e como isso se relacionava com o sdo os que prestam melhores
(2010) dados sucesso dos principais grupos de lobby no informacdes a entidade, além das
IASB. contribui¢des financeiras.
Analise estatistica 171 empresas Investigar como os lobistas se comportam, no | Quanto maior a participacao do lobista
Georgiou Reino multivariada, ndo listadas na bolsa de processo de normatizacdo do Reino Unido. nas fases iniciais, maior sua influéncia
(2004) Unido paramétrica, usando valores do Reino nas fases seguintes e finais.
correlacbes de dados Unido
Jermakowicz Analise estatistica 112 questionarios Constatar os primeiros impactos observadas A falta de conhecimento dos
e EUA univariada, paramétrica, respondidos por pelo profissional de contabilidade da Uniédo profissionais é a principal dificuldade
Tomaszewski usando comparabilidade de profissionais de Européia, apds a obrigatoriedade de adogéo enfrentada.
(2006) dados contabilidade das IFRSs.
Rodrigues, Andlise de dados histéricos Estudar a evolugdo e os principais Inicialmente a UE e posteriormente os
Schmidt e influenciadores da contabilidade brasileira no EUA se aparecem como principais
Fonseca Brasil N/A ultimo século até o momento atual de influenciados da contabilidade
(2012) harmonizagéo contabil. brasileira.
Analise estatistica 28 pronunciamentos Estudar os relatérios de audiéncias publica Constatou-se participacao dos
Vieira e Brasil univariada, paramétrica, técnicos e 46 dos CPS 00e 26, analisando as profissionais em todas as etapas e
Borba (2012) usando comparabilidade de relatérios de recomendacgfes ndo aceitas e as razdes sugestdes ndo acatadas em todos os
dados audiéncias publicas. apresentadas para as recusas. relatorios.
Andlise de dados histéricos Avalia a “validacéo” do processo de A contabilidade é fruto de
Lopes normatizacao contabil através da teoria pensamentos e filosofias e sua
et al. (2007) | Brasil N/A tridimensional do direito de Miguel Reale. regulacdo deve possuir fato, valor e
norma.
Martins Andlise de dados historicos Estuda a evolucao de todo o processo
et al. (2007)) N/A normativo contabil no mundo e como o Brasil N/A
Brasil se encontrava neste cenario.
Silva, Andlise de dados histéricos Analisa a participagdo dos 6rgdos na emissao
Madeira e Brasil N/A de normas contabeis no Brasil (antes da N/A

Assis (2004)

convergéncia contabil).

Nota: N/A — N&o aplicavel. Fonte: Elaboracéo propria.
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Em relacdo ao estudo de comportamento dos grupos que influenciam o
processo de emissdo de normas contdbeis destaca-se o estudo de Georgiou (2004).
O autor estudou os principais grupos de influéncia no processo de normatizacao do
Reino Unido, utilizando um modelo proposto por Sutton (1984) e concluiu que os
lobistas que possuem maior participagdo no processo inicial de emissdo das
normas, alcancam melhores resultados, e sdo ouvidos com mais consideracao.

Hansen (2010) foi mais a fundo nesse tema, afirmando a partir de seu estudo
gue os lobistas que alcangam melhores resultados no processo de normatiza¢do do
IASB sdo aqueles que prestam melhores informacfes a entidade, fato que esté
diretamente relacionado com as suas contribuicdes financeira e o tamanho do
mercado de seu pais de origem.

No Brasil, os estudos recentes ja mostram algumas caracteristicas do nosso
processo de convergéncia. Silva, Madeira e Assis (2004) apresentam um estudo da
normatizacdo contdbil nos modelos antigos, antes da harmonizacdo e Martins,
Martins e Martins (2007) analisa as origens das normas contabeis onde tanto os
paises do code law, que sairam de um de uma normatizagdo puramente estatal,
quanto os paises do common law, onde o processo era deixado nas maos dos
contadores, evoluiram para 6rgdos onde todas &reas interessadas participam do
processo. O autor ainda destaca que embora estejamos participando do processo de
convergéncia tardiamente, optamos por um caminho novo, onde as empresas ja
devem apresentar as demonstracdes contébeis individuais conforme a regra, o que
torna o processo mais ousado, porém mais concreto e transparente, além de
agradar os brasileiros.

De acordo com Cardoso (2008) a regulacdo contdbil de forma geral se
estabelece na presencga de trés elementos: (a) fato, (b) valor e (c) norma, levando
em consideragdo os aspectos formais, o reconhecimento e a produgédo da norma,
além da sua correspondéncia com a realidade vivida.

Rodrigues, Schmidt e Fonseca (2012) fazem uma andlise sobre as principais
influéncias do processo brasileiro e apontam a contabilidade européia como principal
influéncia nos primeiros anos. Com o aumento dos negocios entre EUA e Brasil, a

contabilidade americana passou a ser modelo e hoje, a adogdo das IFRSs e o
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aumento da integracdo global sdo apontados como fatores principais para a
melhoria dos relatérios brasileiros que séo vistos com bons olhos pelos profissionais.
Souza e Coutinho Filho (2007) estudaram as principais dificuldades enfrentadas no
processo de convergéncia das normas contibeis. A falta de conhecimento das
normas por parte dos profissionais além do modelo de sistema juridico foram
apontados como principais entraves no caso brasileiro.

Vieira e Borba (2012) analisaram os relatérios de audiéncia publica emitidos
pela CVM e pelo CPC durante o processo de normatizacdo brasileira. Os autores
estudaram os casos especificos e classificaram as sugestdes ndo acatadas e suas
justificativas, encontrando como resultado a falta de informagéo dos profissionais em
face das normas internacionais, a falta de conhecimento da legislacdo brasileira e
apontaram diferengas entre a participagdo de profissionais no IASB e no CPC. O
estudo reuniu informagdes acerca da quantidade de CPC’s emitidos que tiveram
sugestdes ndo acatadas e buscou identificar as razdes das sugestbes acatadas
tendo como base os dois CPC’s com 0 maior nimero de recusas, ou seja, CPC 00 e
26. Destaque-se que o referido estudo ndo analisou todos os pronunciamentos
emitidos pelo CPC, bem como restringiu a analise aos motivos da rejeicdo das

recomendacgoes.

3. Metodologia
3.1. Selegcdo da Amostra

Fazendo uso de informagBes disponiveis no site do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, foi realizado um levantamento do conteddo dos
relatorios de audiéncia publica dos pronunciamentos técnicos emitidos pelo CPC no
periodo de 2007 a 2011.

Na pesquisa foram utilizados os Relatérios de Audiéncias Publicas dos
Pronunciamentos Técnicos emitidos na primeira fase do processo (CPC 01 ao 14),
na segunda fase (CPCs 15 ao 40 mais o Pronunciamento para Pequenas e Médias
Empresas - PME), e na terceira fase (CPC 41 e outros 19 Pronunciamentos ja
emitidos, mas no entanto revisados e que também foram objeto de audiéncia
publica). Além desses 61 documentos, também foram selecionados seus respectivos

pronunciamentos técnicos e seus termos de aprovacao.
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3.2. Coletade Dados

A coleta de dados foi realizada no site do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (www.cpc.org.br), onde estdo arquivados todos os relatérios das
audiéncias publicas e demais documentos relacionados aos pronunciamentos

técnicos emitidos no processo de regulagdo contabil.

3.3. Analise de Dados

Foi feita uma andlise detalhada do contetdo dos relatérios de audiéncias
publicas emitidos juntamente com o0s pronunciamentos técnicos, estabelecendo
diferentes formas de divisdo das recomendagdes (sugestbes) recebidas dos grupos
participantes.

A analise das recomendacgfes foi realizada em trés etapas. Na primeira
andlise apurou-se o numero médio de recomendacdes por CPC e a quantidade de
recomendacgdes aceitas e recusadas para cada uma das fases do processo de
convergéncia (conforme discutido no referencial tedrico). A evidéncia utilizada para
fins de julgamento quanto & aceitacdo ou rejeicdo de uma sugestdo encaminhada
pelas partes interessadas, nas audiéncias publicas, residiu no Relatério de
Audiéncia, disponibilizada no site do CPC.

A segunda analise compreendeu a investigacdo das diferencas de proporg¢ao
entre as recomendagOes aceitas e rejeitadas para as normas com e sem
correspondéncia com as normas internacionais emitidas pelo IASB.

Na terceira andlise buscou-se compreender as justificativas apresentadas
para a néo aceitagdo de parte das recomendacdes recebidas. Para desenvolvimento
da referida analise foi desenvolvida uma tipologia prépria, com base na andlise do
conteddo dos relatérios de audiéncia publica, de modo a permitir agrupar as
justificativas em determinadas categorias uniformes. A tipologia adotada
compreendeu as seguintes categorias: (a) incompatibilidade com as normas
internacionais; (b) inconsisténcia com outras normas; (c) impedimento legal; (d)
evitar interpretagdes erradas; (e) assunto ainda em estudo; (f) manter a objetividade

do pronunciamento e (g) falta de tempo habil.
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Por fim, na quarta andlise, o estudo buscou investigar a relagdo entre as
recomendacdes aceitas e rejeitadas e as principais dimensdes contabeis, sdo elas:
(a) reconhecimento; (b) mensuragéo, (c) evidenciagdo, e (d) classificagdo. Esta
tipologia, ja consagrada na literatura contabil, € fundamental ja que pode permitir
uma melhor compreenséo do resultado do processo de audiéncia publica do CPC.

Na analise dos resultados foram utilizados testes estatisticos para anélise de
diferencas entre proporcdes (teste qui-quadrado (x°) ou Teste Exato de Fisher,
conforme o caso) com o apoio do software Statistical Package to Social Sciences for
Windows - SPSS. As hipoteses nulas testadas neste estudo sdo as seguintes:

Ha: N&o existe diferenga de proporgéo de recomendagdes aceitas e rejeitadas

nas diferentes fases do processo de audiéncia publica dos pronunciamentos

técnicos emitidos pelo CPC.

Hp: N&o existe diferenga de proporcao de recomendacdes aceitas e rejeitadas
entre o grupo de pronunciamentos técnicos com e sem norma contébil

internacional correspondente.

4. Andlise dos resultados

Partindo para uma andlise detalhada, os relatérios foram separados de
acordo com a fase de emissdo do pronunciamento, a norma internacional com a
qual possuem correspondéncia, as datas de emissdo e audiéncia publica, o numero
de recomendacdes recebidas, bem como as que foram acatadas e as néo acatadas,
assim como as justificativas apresentadas para as recusas das recomendagdes
recebidas.

A tabela a seguir apresenta o nimero médio de recomendac¢des recebidas
pelo Comité, bem como o resultado da audiéncia (nimero de recomendacdes
aceitas e recusadas), em cada uma das fases do processo de convergéncia contébil

no Brasil.
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Tabela 1 — Andlise das recomendacgfes recebidas nas audiéncias publicas do Comité (CPC)

Painel 1 — Quantidade de recomendac8es por CPC em cada fase do

processo
NUmero de NUmero total de QL:jant;
CPC’s recomendacdes recomendacoes por
Fases CPC
1t 14 92 6,6
2 26 85 3,3
3 20 11 0,6
Total 60 188 10,5

Painel 2 — Quantidade de recomendacgdes aceitas pelo CPC por fase

, NUmero de NUmero de
NUumero total de ~ ~
~ recomendacdes recomendacdes
recomendacdes . 2
Fases aceitas recusadas Teste
1 92 9 83 3,007
2 85 2 83 0,083***
Subtotal 177 11 166
3 11 3 8
Total 188 14 174

Notas: (1) Na segunda fase foram 27 Pronunciamentos. O CPC 37 — Adocd&o Inicial das
Normas Internacionais de Contabilidade ndo foi incluido na analise por se tratar
basicamente de uma orientacao geral de aplicacdo dos demais CPCs da referida fase.
(a) Teste Pearson Chi-Square com correcao de continuidade de Yates, pois algumas
células tem um numero de observagBes inferior a 5 (cinco). *** 10% de nivel de
significancia.

Os resultados apresentados na tabela anterior demonstram que o Comité de
Pronunciamentos Contabeis contou com a participacdo de partes interessadas,
recebendo diversas sugestdes no processo de emissdo das novas normas
contdbeis. E de conhecimento geral que as sugestdes recebidas foram
encaminhadas tanto por profissionais quanto por académicos, sendo a participagao
de forma direta ou indireta através de 6rgaos de representagéo de classes, como por
exemplo os Conselhos Regionais de Contabilidade.

O Painel 1 da Tabela 1 permite observar que o numero de recomendacdes
totais diminuiu com o tempo (de uma fase para outra). Aqui surge uma questéao
relevante para reflexdo: por qual motivo ocorreu a redugdo na participacdo das

partes interessadas? Sera que a qualidade das normas melhorou?®

®> E mencionado nos relatérios de revisdo das normas que o processo contemplou também melhorias
visando a melhor adequacao redacional e corre¢des pontuais de traducéo.
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Inicialmente, é importante registrar que a terceira fase do processo de
convergéncia tratou, basicamente, do ajuste de conteddo das normas emitidas na
primeira fase. A priori nenhuma alteracdo significativa foi realizada e as referidas
normas j& haviam sido objeto de audiéncia publica.

Em relagéo a primeira e segunda fase do processo observa-se uma redugao
na participacéo de 50% (reducéo de 6,6 para 3,3 recomendagdes por CPC). Nota-se
que o numero de normas da segunda fase foi bastante superior ao da primeira, e,
por assim dizer, também mais complexa, envolvendo a regulamentacdo de
instrumentos financeiros, incluindo derivativos (CPCs 38, 39 e 40), Combinacéo de
negocios (CPC 15) e investimentos em coligada e em controlada (CPC 18), por
exemplo. E imperativo lembrar o prazo exiguo imposto para as partes interessadas
tomarem conhecimento das normas e se manifestarem a contento e
tempestivamente. Na primeira fase, por sua vez, observou-se uma urgéncia na
regulamentacdo de novos procedimentos contabeis previstos na Lei n° 11.638/07,
que deveriam ser objeto de adog&o na elaboracdo das demonstracdes contabeis do
exercicio de 2008. Tais circunstancias, certamente, dificultam a comparacao dos
nameros indicados em cada uma das fases, mas permitem compreender
parcialmente possiveis diferencas no nivel de participacdo apontada.

Adicionalmente, os dados apresentados no Painel 2 da tabela 1, demonstram
a proporcéo de recomendacdes acatadas e rejeitadas em cada fase, com a seguinte
proporcao: 9,8% na primeira fase, 2,4% na segunda fase, e 27,3% na terceira fase
(7,4% em todo o periodo). Curiosamente, a terceira fase, potencialmente de menor
relevancia apresentou um maior indice de aceitagdo de recomendacdes.

Em relagdo as duas primeiras fases € possivel afirmar, com base nas
evidéncias apresentadas, que existem diferencas estatisticamente significativas na
proporcdo de recomendagfes aceitas entre as fases [Teste x’=3,007, p<0,1].

Em resumo, os resultados apresentados na tabela 1 demonstram: (a) uma
reducdo na participagéo relativa, e potencial interesse, das partes interessadas no
processo de regulacdo contdbil com o tempo; (b) uma redugdo na proporcéo de
recomendacOes acatadas da primeira fase para a segunda fase, que pode ser
resultado da baixa qualidade das sugestbes ou da caracteristica peculiar do

processo de harmonizagdo das praticas contdbeis brasileiras as normas
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internacionais; e (c) um baixo grau de aceitacdo das sugestbes recebidas pelas
partes interessadas (7,4%).

E importante destacar que participar do processo de audiéncias publica é um
trabalho custoso para as partes interessadas (lobista ou n&o). Notadamente, antes
do envio do documento com as sugestdes para cada uma das audiéncias publicas,
0s participantes necessitam avaliar o conteido das normas e seus potenciais
impactos nas préaticas contébeis de uma empresa ou setor de atividade, bem como,
avaliar a complexidade de implementacdo da norma antes de encaminhar suas
sugestdes. Por outro lado, nem sempre a participagdo no processo de emissédo de
uma nova norma é algo vantajoso para o usuario da mesma, ja que as sugestdes
enviadas podem ndo ser acatadas por ndo estarem em conformidade com as
normas internacionais, conforme discutiremos mais a frente.

A tabela a seguir apresenta uma analise do nimero de recomendacgfes
recebidas pelo Comité em relagédo a existéncia ou ndo de correspondéncia da nova

norma com a norma internacional (IAS ou IFRS).

Tabela 2 — Anélise das recomendacg®8es por tipo de norma

Painel 1 - Quantidade de recomendagdes por CPC por cada tipo

Relagéo NUmero de NUumero total de recomQ(;JnaorI]z: ggs or
CPCI/IFRS CPC's recomendacdes CP(% P
Sem? 3 18 6,0
Com 57 170 2,9
Total 60 188 8,9
Painel 2 - Quantidade de recomendacgdes aceitas pelo CPC por cada
tipo
. . Nimero de Nimero de
Relacdo Numero total de ~ ~
~ recomendacdes recomendacdes
CPC/IFRS recomendacfes . 2
aceitas recusadas Teste X
Sem 18 0 18 1,602%
Com 170 14 156 0,206
Total 188 14 174

Nota: (1) CPC 09 — Demonstracdo do Valor Adicionado; CPC 12 — Ajuste a Valor
Presente e CPC 13- Adocéao Inicial da Lei n° 11.638/07 e da Medida Provisoria n°.
449/08 (a) Teste Pearson Chi-Square com correcao de continuidade de Yates (Fisher’s
Exact Teste, p<0,137), pois uma célula apresenta um nimero de observacgdes igual a 0
(zero).
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Apesar de todo o novo processo de normatizacdo contébil estar relacionado a
harmonizacdo das normas contabeis internacionais, alguns CPCs emitidos pelo
Comité ndo possuem correspondéncia com uma norma contabil internacional (IAS
ou IFRS). Partindo-se da premissa de que pode existir uma diferenga entre o
ndmero de sugestbes acatadas entre as normas com e sem correlagdo com as
normas internacionais foi realizada uma andlise considerando os dois grupos de
normas, conforme indicado na tabela 2.

A tabela 2 demonstra que as normas sem equivaléncia com as normas
internacionais tiveram um maior niumero médio de recomendagdes (6,0 contra 2,9),
mas nenhuma das recomendacfes foi acatada. Em relagdo as novas normas
elaboradas a partir da traducdo das normas internacionais de contabilidade observa-
se que aproximadamente 9,3% das recomendag0des recebidas foram acatadas.

As evidéncias apresentadas permitem concluir que ndo existem diferencas
estatisticamente significativas na propor¢do de recomendacfes aceitas quando
considerado a existéncia ou ndo de norma internacional correlata [Teste x2=1,602,
p<0,21]. De qualquer modo, mesmo recebendo uma proporgcdo maior de sugestdes
nenhuma delas foi acatada.

A tabela 3 sintetiza as justificativas apresentadas pelo Comité para recusa

das sugestdes de aprimoramento das novas normas contabeis brasileiras.

Tabela 3 — Analise das justificativas apresentadas as recomendacfes recusadas

Nimero de
Tipologia recomendacdes %
recusadas
Incompatibilidade com as normas internacionais a7 27%
Evitar interpretacdes erradas 37 21%
Manter a objetividade do pronunciamento 37 21%
Inconsisténcia com outras normas 27 16%
Impedimento legal 7 4%
Assunto ainda em estudo internacionalmente 16 9%
Falta de tempo habil 3 2%
Total 174 100%

Notas: Tipologia desenvolvida com base na andlise do conteddo dos relatérios de
audiéncia publica do Comité de Pronunciamentos Contabeis.
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A partir dos dados da tabela 3 constata-se que a grande maioria das recusas
teve como principal justificativa o fato de a sugestdo ndo estar compativel com as
normas internacionais (27% dos casos). Tal resultado corrobora a hipétese de que o
processo de convergéncia das normas contabeis no Brasil tende para uma maior
padronizacdo do que uma simples iniciativa em busca de harmonizagdo, como se
observava no periodo anterior ao da Lei N. 11.638/07.

De forma secundéria, a justificativa de manter o pronunciamento objetivo e
evitar erros de interpretagdo também apresentou quantidades significativas (21% em
ambos os casos), demonstrando a indisposi¢cédo do comité em realizar alteragdes nas
normas estabelecidas.

Em relagédo as justificativas de “falta de tempo habil’ ou “assunto ainda em
estudo internacionalmente”, o comité sinaliza com uma potencial relevancia do item
apesar de recusar as referidas recomendagdes. Destaca-se que a justificativa “falta
de tempo hébil” foi observada na primeira fase do processo, quando o prazo para
emissdo das novas normas era exiguo.

Em resumo, as justificativas para recusa das sugestdes estdo em sua grande
maioria relacionadas ao fato do Comité buscar evitar que haja conflitos de praticas
contdbeis com as normas internacionais emitidas pelo IASB, promovendo alteracdes
bem superficiais.

Destaca-se que o Comité ndo divulgou claramente os itens das novas normas
que foram modificados, em relagdo as normas internacionais, em decorréncia das
caracteristicas especificas da ambiente econémico e legal brasileiro. Eventuais
modificacdes, relacionadas com o tratamento contabil dos dividendos (fixos,
minimos e outros) e/ou tipos de participacdes societarias (ordinarias ou
preferenciais), por exemplo, podem ter gerado ajustes especificos mais néo
relevantes o suficiente para alterar substancialmente a esséncia das normas®.

Por ultimo, a tabela 4 sintetiza as recomendagfes pela natureza da dimenséo

contabil relacionada.

® H& que se mencionar que o CPC, em linha com a previséo legal, vedou a aplicacéo da reavaliacso
em seus pronunciamentos. Admitiu também a apresentacao simultdnea do MEP e da consolidacao
para avaliacdo de investimentos em controladas, fato que vem merecendo uma mencdo nos
pareceres de auditoria, podendo ser considerado um carve-out da IFRS.

Segundo lugar no Prémio Contador Américo Matheus Florentino (CRC/RJ) — 2012 19



Tabela 4 — Andlise das recomendacg®8es por tipo de dimenséao contabil

Dimenséo Numero total de Numero d? Numero d?
Contabil recomendacoes recomeqdagoes recomendacdes
aceitas recusadas
Reconhecimento 22 0 22
Mensuracgao 41 2 39
Evidenciacéo 53 11 42
Classificacdo 72 1 71
Total 188 14 174
% 100% 7,4% 92,6%

Notas: (a) As recomendacbes foram classificadas em apenas uma das dimensdes, mesmo
guando potencialmente relacionadas a mais de uma dimenséo.

A tabela 4 permite observar que a dimens&o contabil que recebeu o maior
namero de sugestdes foi a Classificacdo (38,3% dos casos).

Destaca-se que nenhuma recomendacédo relacionada ao reconhecimento (de
ativos, passivos, receitas e/ou despesas) foi aceita, e que a dimenséo que teve o
maior nimero de recomendagfes aceita foi & dimensdo evidenciagdo (78,6% das
recomendacgdes aceitas).

Por fim, é importante destacar que as recomendacdes aceitas (7% dos casos)
ndo sdo de grande relevancia para o processo, ja que em sua maioria apresentam
sugestdes de mudancas na evidenciagdo das informag¢des contidas no proprio

documento da norma, ou na substituigdo de um termo por outro.

5. Consideracgdes finais

O objetivo do presente estudo foi analisar os resultados do processo de
audiéncia publica dos pronunciamentos técnicos do CPC, no periodo de 2007 a
2011, mais especificamente, buscou-se identificar as contribuicdes (recomendacdes)
das partes interessadas no processo e suas principais caracteristicas (frequéncia e
natureza), bem como o nivel de aceitagdo das sugestbes por parte do Orgao
regulador.

Apos andlise quantitativa e qualitativa dos resultados das audiéncias publicas

do CPC, levando em consideragdo as fases do processo, os tipos de normas
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emitidos (com e sem correspondéncia com normas internacionais), natureza da
recomendacéo (dimenséo contabil abordada), observou-se:

a) uma reducédo na participacéo relativa das partes interessadas no processo
de regulagéo contabil da primeira fase para a segunda fase (reducédo de 6,6 para
33,3 recomendacdes por CPC);

b) uma reducéo na propor¢cdo de recomendagOes acatadas da primeira fase
para a segunda fase (9,8% contra 2,4%), que pode ser resultado da baixa qualidade
das sugestbes (ou da baixa qualidade das normas emitidas na 12 fase) ou da
caracteristica peculiar do processo de harmonizacdo das praticas contabeis
brasileiras as normas internacionais;

c) um baixo grau de aceitacdo das sugestdes recebidas pelas partes
interessadas (7,4% em todo o processo);

d) que as normas sem equivaléncia com as normas internacionais tiveram um
maior numero médio de recomendacbes (6,0 contra 2,9), mas nenhuma das
recomendacgfes foi acatada. Em relagdo as novas normas elaboradas a partir da
tradugdo das normas internacionais de contabilidade observa-se que
aproximadamente 9,3% das recomendacdes recebidas foram acatadas;

e) que a grande maioria das recusas teve como principal justificativa o fato de
a sugestdo ndo estar em compativel com as normas internacionais representou
(27% dos casos); manter o pronunciamento objetivo (21% dos casos); e evitar erros
de interpretacdo (21% dos casos);

f) que a dimensédo contébil que recebeu o maior nimero de sugestdes foi a
Classificacdo (38,3% dos casos), sendo que a dimens&o que teve o maior numero
de recomendac®es aceita foi a dimenséo evidenciagéo (78,6% das recomendacdes
aceitas), enquanto nenhuma recomendacao relacionada ao reconhecimento (de
ativos, passivos, receitas e/ou despesas) foi aceita.

Depois de todas as andlises realizadas, conclui-se que em sua grande maioria
o Comité concentrou esfor¢cos a fim de uma maior convergéncia possivel com as
normas internacionais. Assim, o Comité acatou um pequeno nimero de sugestdes
das partes interessadas (7,4% dos casos), sendo, em sua grande maioria,
recomendacgdes relacionadas com a dimensao evidenciagdo, o que ndo apresenta

impactos significativos nas préaticas contébeis.
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O presente resultado sugere que o processo de regulacdo contabil, via
audiéncias publicas, pode ter sido resultado de uma exigéncia meramente legal,
tipico das organizagdes publicas. Destacam-se ainda dois aspectos relevantes
relacionados ao processo. Primeiro, foi firmado um compromisso entre o IASB e o
CPC no sentido de replicar na integra as normas internacionais de contabilidade no
ambiente doméstico de regulagdo. Segundo, o prazo exiguo imposto pelo legislador
para internalizar todas as normas internacionais de contabilidade no Brasil também
pode ter impactado significativamente todo o processo de regulagao.

Por outro lado, a decrescente participagdo por parte de profissionais,
estudantes e usuéarios em geral dessas normas, pode-se dar por falta de interesse
em participar de um processo custoso (ou pela falta de tempo habil para absorver as
novas normas, digeri-las e se manifestar a contento), que ndo apresenta
significativas vantagens, uma vez que se caminha para uma padronizagdo com 0s
modelos do IASB. Vieira e Borba (2012) em seu estudo, ja haviam chegado a
conclusdo de que um dos grandes problemas das recomendagdes recusadas era a
falta de conhecimento por parte dos participantes, que demonstravam ignorar a
agenda de deliberagéo do Comité.

Em resumo, os resultados apurados demonstram que o processo de audiéncia
publica do CPC apresentou caracteristicas peculiares, diferentemente dos processos
de audiéncias publicas geralmente encaminhadas por outras agéncias reguladoras.
Tal resultado sugere que as partes interessadas devem buscar participar, direta ou
indiretamente, do processo de audiéncias publicas do IASB como forma de
aumentar sua chance de sucesso de aceitacdo de suas sugestdes. Por outro lado, é
necessario repensar quais sdo os resultados realmente esperados pelos futuros
processos de audiéncia publica realizados pelo CPC, de modo a evitar que as
futuras audiéncias publicas ndo apresentem resultados qualitativos para o pais,
implicando apenas em custos adicionais.

Naturalmente, como qualquer outro estudo, a presente pesquisa apresenta
algumas limitagdes. As principais limitagdes identificadas foram: (a) O levantamento
realizado utilizou como referéncia os relatérios de audiéncia publica e ndo as cartas
encaminhadas pelas partes interessadas, ndo sendo possivel identificar a origem

das sugestdes, bem como as quantidades exatas de recomendacdes
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encaminhadas; (b) A tipologia utilizada para classificagdo das justificativas para
recusa das sugestdes foi desenvolvida com base nos relatérios de audiéncia publica,
sendo o numero de categorias utilizadas selecionadas de forma subjetiva. Foram
utilizadas sete categorias, enquanto Vieira e Borba (2012) utilizaram 15 categorias,
refletindo visdes alternativas do mesmo fenémeno; (c) Nao foi analisado o processo
de regulagéo inerente aos demais 6rgaos de regulacdo contabil, especialmente das
agéncias reguladoras de servicos publicos federais, estaduais e municipais, assim
como do Banco Central do Brasil. Assim, as conclusdes estdo restritas a um ndmero
menor de potenciais partes interessadas no processo de normatizacdo contabil
Brasileiro; e (d) As classificagdes nas categorias indicadas como (1) justificativas
para recusas das recomendacgdes e (2) recomendacdes por tipo de dimensédo da
contabilidade sdo de natureza subjetiva e estdo sujeitas a diferentes interpretagdes.
Destaca-se que algumas recomendagfes podem ter impacto em mais de uma
dimensé&o da contabilidade, e, quase sempre, envolvem questdes de evidenciagao.
Nestes casos optou-se por classificar a recomendac¢do em apenas uma dimensao.
Um desdobramento natural do presente estudo € ampliar a andlise realizada
utiizando os documentos originais encaminhados pelas partes interessadas
(profissionais e académicos). Nesse levantamento complementar, recomenda-se

identificar a frequéncia e a forma de participacdo das partes interessadas.
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